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AVIZ
referitor la proieetul de Ordonanţă a Guvernului

privind reglementarea unor măsuri fiseal-bugetare

Analizând proiectul de Ordonanţă a Guvernului privind
reglementarea uHor măsuri fiscal-bugetare, transmis de Secretariatul
Ge.neral al Guveniutui cu adresa nr.297 din 30.08.2021 iîregistrat ła
Coiisi!iut Legislativ cu nr.D764130.O8.202 1.

CONSILIUL LEGISLATIV

În tmeiul ait.2 a[in.(1) łit.a) dinLegeanr.73/1993,republicată i aI att.46(2)
diii Regularnentuł de organizare i funcţionare a Consiliului Legis[ativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă, cu următoarele
observaţii i propune.ri:

1. Proiectul de ordonanţă are ca obiect stabilirea unor rnăsuri cu
privire la ajustarea preţului coiitractelor de achiziţie publică i a
contractelor sectoriale de lucrări afhte în derulare la data intrării în
vigoare a prezentului proiect, prin actualizarea preţurilor aferente
materialelor de constructii. prin aplicarea unui coefcient de ajustare,
pentru a se ţine seama de orice cretere sau dirninuare a costului acestor
materiale.

Potrivit Notei de fundamentare, ‚.ajustarea se aplică exc/usiv
restului de execz..(tat exisîent la data il7lľării Îii vigoare a actului
normaĺiv ‘i se realizează la fiecare soltcttaľe de p/aĺă, pe Întreaga
durată a derulării contractu/ui, până la finalizarea şi recepfionarea
/ucrări/or aţerente obiecĺivelorĺproiectelor de investiţii, ca ur;nare a
unei so/iciĺări justifîcate din partea contractantului, avônd /a bază
situaţii/e de /ucrări însuite de executanţ, diriginte de antier i
autoritateaĺentitatea contractantă.".

Ajustarea se va reatiza prin aplicarea indicilor de cost în
construcţii pentru costul niaterialelor, deterrninaţi i diserninaţi de
Institutul Naţional de Statistică i publicaţi lunar în Buletinul Statistic
de Preturi.



În acest scop se vor aproba rnajorări de credite de angajament i
bugetare aprobate în bugetele ordonatorilor principali de credite care
gestionează programele naţionale.

Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor Iegislative
preconizate.

2. Pentru o exprimare speciflcă stilului normativ, este necesară
reformularea titlului în par[ea de debut, astfel:

.‚Ordonantă privind reg/einentarea ui7Or inăsuri Jîscal—
bugetare".

3. La formula introductivă, pentru rigoare normativă, este
necesară înlocuirea expresiei ‚a1 art. 1 punctul 1 poziţia 3" eu sintagrna
.a1 art.1 pct.I poz.3".

4. La art.1 alin.(2) lit.b), pentru o exprimare speciflcă stilului
norrnativ, recornandărn înłocuirea sintagmei „conform prevederilor
att.221 alin.(1) lit.a) din Legea nr.98!2016, cu modiflcăriłe i
completările ulterioare, respectiv conform prevederilor art.236 din
Legea nr.99!2016, cu modiflcări1e si cornpletările ulterioare" cu
expresia „potrivit prevederiłor art.22ĺ alin.(1) lit.a) din Legea
iir.98!20 1 6, cu rnodiflcările i cornpletările ulterioare, respectiv potrivit
prevederilor art.236 din Legea nr.99!2016, cu modiflcările i
colllpletăriJe ulterioare".

Reţinern această observaţie pentru toate cazurile similare din
proiect.

5. Referitor la structura art.2, semnalărn că alcătuirea acestuia
dintr-un nuillăr de 14 alineate nu corespunde cerinţelor normelor de
tehnică legislativă, potrivit cărora, pentru claritatea, concizia i
caracterul unitar at textułui unui articol, se recomandă ca acesta să nu
fle forrnat dintr-un număr prea mare de alineate.

Prin urrnare. sugerăm restructurarea textului• in rnai rnulte articole,
respectându-se legătura tematică dintre norme.

De asemenea, precizăm că, în actuala redactare, norrna propusă
pentru aliu.(1) este insuflcient de clară, putând genera confuzie în
interpretare i aplicare.

Pe cale de consecinţă, propunem reformularea acesteia, astfel:
‚.Art.2 — (ĺ) Ajustarea prevăzută la art.1 alin.(1) se

realizează ta §ecare soticitare de ptată, pe întreaga perioadă de derulare
a contractului, excJusiv pcntru rcstul răinas de exccutat Ia data
intrării în vigoare a prezentei ordonantc, până la finatizarea si
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recepţionarea lucrărilor af'erente obiectivelor/proiectelor de investiţii,
potrivit prevederilor legale în vigoare Ia data efectuăi'ii recepţiei, pe
baza situaţiilor de lucrări însuite de executant, diriginte de antier i
autoritatea!entitatea contractantă, ca urmare a unei so licitări justificate
din partea contractantului".

Ła alin.(2), pentru respectarea normelor de tehiiică Iegislativă,
potrivit cărora nu este permisă prezentarea unor explicaţii prin folosirea
parantezelor, propuneni înlocuirea sintagmei „indicilor de cost în
construcţii pentru costul rnaterialelor (ICCM)" cu expresia „indicilor de
cost în construcţii pentru costul materialelor, denuniiţi în continuare
I C C M".

La alin.(3) Iit.d)-f), pentru utilizarea unei terrninologiei
consacrate în Buletinul Statistic de Preţuri, Ia tabelul 15, ce conţine
indicii de cost în construcţii pe categorii de obiecte i pe elernente de
structură, sugerăm înlocuirea sintagmei „reparaţii cap itale" cu expresia
„lucrări de reparaţii capitale".

De asenienea, Ia lit.g)—i), terrnenul „reparaţii" va § înlocuit cu
sintagma „lucrări de întreţinere i reparaţii curente".

Cu privire la enunţul alin.(4), semnalărn că acesta nu are un
cai'acter dispozitiv, aa curn prevede art.38 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicată, cu modificările i coinpletările ulterioare.

In concluzie, recomandărn eliminarea alin.(4) si renurnerotarea
alineatelor subsecvente, precum i norma de trirnitere la acest articol
din art.8.

La alin.(8), precizăm că sintagma „cu excepţia contractelor
încheiate în temeiuł Ordinului niinistrului transporturilor nr.600/2017
pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul rninistrului transporturilor i
infrastructurii nr.146!201 1 privind aprobarea condiţiilor contractuale
speciale ale contractelor pentru echipamente i construcţii, inclusiv
proiectare, i ale contractelor pentru construcţii clădiri i lucrări
inginereti proiectate de către beneficiar ale Federaţiei Internaţionale a
Inginerilor Consultanţi în Domeniul Construcţiilor (FIDIC), pentru
obiective de investiţii din dorneniul infrastructurii rutiere de transport
de interes naţional, finanţate din fonduri publice" nu conferă claritate i
predictibilitate nonnei, astfel curn prevede Legea nr.24/2000,
republicată, cu modificările i completările ulterioare, deoarece, de
plano, contractele de achiziţie publică/sectorială de lucrări nu se pot
încheia în temeiul unui ordin al ministrului
condiţiilor coritractuale speciale pentru o
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contracte. În concluzie, recomandărn clarifícarea aspectelor sernnalate,
astfël încât să reiasă cu claritate care este intenţia iniţiatorilor.

La actualul alin.(ĺO), pentru o exprirnare speciflcă stilului
normativ, sugerărn înlocuirea sintagrnei „pot transmite autorităţilor" cu
expresia „transrnit autorităţilor".

De asemenea. pentru o expriniare specifică stilului normativ,
sernnalăm că sintagma .‚restul de executať', urrnează a fî înlocuită cu
expresia „restul rărnas de executat", ori de câte ori este menţionată în
proiect.

La actualu} alin.(12), pentru rígoare noniiativă, este necesară
reforrnularea flormei, astfel:

‚(12) Netransrniterea de către contractanţi a adresei prin
care solicită ajustarca valorii aferente cheltuielilor cu niateriale
pentru restul răinas dc executat în terrnenul de 15 zile prevăzut ła
alin.(1O) atrage decăderea acestora din dreptul dc a beneficia de
aplicarca prevederi lor prezentei ordonanţe".

6. La art.3 alin.(2). pentru respectarea normelor de tełinică
tegislativă, după sintagrna ‚dispoziţiile Łegii nr.500/2002" se va insera
titluł acestui act norrnativ, respectiv ‚.privind finanţelc publice".

In continuare, trirniterea la acest act norrnativ se va face, astfel:
„Legea nr.500/2002, cu modificările i conipletările ulterioare".

De asernenea. titlul Łegii nr.69!2010 va § redat, astfel: „Legea
nr.69!20 1 O a responsabilităţii fiscal-bugctare, rcpublicată".
Menţionăm că după cea de-a doua republicare în Monitorul Ofícial,
legea nu a rnai suferit alte modifícări sau completări.

7. La art.4 alin.(2). având în vedere că actul nonnativ citat nu cste
la prirna menţionare în text, titlul Legii nr.273 12006 va fl elirninat.
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