ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului
privind reglementarea unor méisuri fiscal-bugetare

Analizdnd proiectul de Ordonantd a Guvernului privind
reglementarea unor misuri fiscal-bugetare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.297 din 30.08.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D764/30.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect stabilirea unor masuri cu
privire la ajustarea pretului contractelor de achizifie publicd si a
contractelor sectoriale de lucrari aflate In derulare la data intrérii in
vigoare a prezentulul proiect, prin actualizarea preturilor aferente
materialelor de constructii, prin aplicarea unui coeficient de ajustare,
pentru a se tine seama de orice crestere sau diminuare a costului acestor
materiale.

Potrivit Notei de fundamentare, ,ajustarea se aplica exclusiv
restului de executat existent la data intrdrii in vigoare a actului
normativ si se realizeazd la fiecare solicitare de platd, pe intreaga
duratd a deruldrii contractului, pdnd la finalizarea si receptionarea
lucrdrilor aferente obiectivelor/proiectelor de investitii, ca urmare a
unei solicitdri justificate din partea contractantului, avind la bazd
situatiile de lucrari insusite de executant, diriginte de santier §i
autoritatea/entitatea contractantd.”.

Ajustarea se va realiza prin aplicarea indicilor de cost in
constructii pentru costul materialelor, determinati si diseminati de
Institutul National de Statistica si publicati lunar in Buletinul Statistic
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In acest scop se vor aproba majorari de credite de angajament si
bugetare aprobate in bugetele ordonatorilor principali de credite care
gestioneaza programele nationale.

Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesara
reformularea titlului in partea de debut, astfel:

wOrdonantd privind reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare”.

3. La formula introductivd, pentru rigoare normativd, este
necesara inlocuirea expresiei ,,al art. 1 punctul 1 pozitia 3” cu sintagma
,»al art.1 pet.1 poz.3”.

4. La art.1 alin.(2) lit.b), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,conform prevederilor
art.221 alin.(l) lita) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv conform prevederilor art.236 din
Legea nr.99/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare” cu
expresia ,potrivit prevederilor art.221 alin.(l) lit.a) din Legea
nr.98/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv potrivit
prevederilor art.236 din Legea nr.99/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare”.

Retinem aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
proiect.

5. Referitor la structura art.2, semnalam ca alcatuirea acestuia
dintr-un numar de 14 alineate nu corespunde cerintelor normelor de
tehnicd legislativa, potrivit cérora, pentru claritatea, concizia si
caracterul unitar al textului unui articol, se recomanda ca acesta sa nu
fie format dintr-un numér prea mare de alineate.

Prin urmare, sugeriam restructurarea textului in mai multe articole,
respectdndu-se legatura tematica dintre norme.

De asemenea, precizim cé, in actuala redactare, norma propusd
pentru alin.(1) este insuficient de clard, putand genera confuzie in
interpretare si aplicare.

Pe cale de consecinti, propunem reformularea acesteia, astfel:

»Art2 — (1) Ajustarea previzutd la art.l alin.(l) se
realizeaza la fiecare solicitare de plati, pe intreaga perioada de derulare
a contractului, exclusiv pentru restul rimas de executat la data
intririi in vigoare a prezentei ordonante, panad la finalizarea si
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receptionarea lucrdrilor aferente obiectivelor/proiectelor de investitil,
potrivit prevederilor legale in vigoare la data efectuarii receptiel, pe
baza situatiilor de lucréri Insusite de executant, diriginte de santier si
autoritatea/entitatea contractanta, ca urmare a unei solicitari justificate
din partea contractantului”.

La alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
potrivit cdrora nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor, propunem inlocuirea sintagmei ,indicilor de cost in
constructii pentru costul matertalelor (ICCM)” cu expresia ,,indicilor de
cost in constructii pentru costul materialelor, denumiti in continuare
ICCM”.

La alin.(3) lit.d)-f), pentru utilizarea unet terminologiei
consacrate in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15, ce contine
indicii de cost in constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de
structurd, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,reparatii capitale” cu expresia
wHlucrari de reparatii capitale”.

De asemenea, la lit.g)-i), termenul ,,reparatii” va fi Inlocuit cu
sintagma ,,lucriri de intretinere si reparatii curente”.

Cu privire la enunful alin.(4), semnaldm ca acesta nu are un
caracter dispozitiv, asa cum prevede art.38 alin.(l) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare.

in concluzie, recomandim eliminarea alin.(4) si renumerotarea
alineatelor subsecvente, precum si norma de trimitere la acest articol
din art.8.

La alin.(8), precizim ca sintagma ,,cu exceptia contractelor
incheiate in temeiul Ordinului ministrului transporturilor nr.600/2017
pentru modificarea anexei nr.1 la Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr.146/2011 privind aprobarea conditiilor contractuale
speciale ale contractelor pentru echipamente si constructii, inclusiv
proiectare, si ale confractelor pentru constructii cladiri si lucrari
ingineresti proiectate de catre beneficiar ale Federatiei Internationale a
Inginerilor Consultanti iIn Domeniul Constructiilor (FIDIC), pentru
obiective de investitii din domeniul infrastructurii rutiere de transport
de interes national, finantate din fonduri publice” nu conferi claritate si
predictibilitate normei, astfel cum prevede Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, deoarece, de
plano, contractele de achizitie publica/sectoriald de lucriri nu se pot
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contracte. In concluzie, recomandam clarificarea aspectelor semnalate,
astfe] incat sé reiasa cu claritate care este intentia inifiatorilor.

La actualul alin.(10), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sugeram inlocuirea sintagmei ,,pot transmite autorititilor” cu
expresia ,,transmit autoritatilor”.

De asemenea, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
semnaldm ca sintagma ,restul de executat”, urmeazi a fi inlocuita cu
expresia ,restul ramas de executat”, ori de cite ori este mentionata in
proiect.

La actualul alin.(12), pentru rigoare normativa, este necesarad
reformularea normei, astfel:

»(12) Netransmiterea de cétre contractanti a adresei prin
care soliciti ajustarea valorii aferente cheltuielilor cu materiale
pentru restul rimas de executat in termenul de 15 zile prevazut la
alin.(10) atrage decdderea acestora din dreptul de a beneficia de
aplicarea prevederilor prezentei ordonante”.

6. La art.3 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, dupa sintagma ,,dispozitiile Legii nr.500/2002” se va insera
titlul acestui act normativ, respectiv ,,privind finantele publice”.

In continuare, trimiterea la acest act normativ se va face, astfel:
»Legea nr.500/2002, cu modificirile si completarile ulterioare”.

De asemenea, titlul Legii nr.69/2010 va fi redat, astfel: ,Legea
nr.69/2010 a responsabilititii fiscal-bugetare, republicata”.
Mentiondm ci dupi cea de-a doua republicare in Monitorul Oficial,
legea nu a mai suferit alte modificéri sau completéri.

7. La art.4 alin.(2), avind in vedere ca actul normativ citat nu este
la prima mentionare In text, titlul Legti nr.273/2006 va fi eliminat.

Bucuresti
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